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dotyczy: wniosku o przeprowadzenie kontroli zgodności funkcjonowania TVP INFO                 z obowiązującymi regulacjami prawnymi.

Rada Programowa TVP Katowice działając na podstawie art.6  pkt.2  ppkt.4  i art.10  pkt.2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 o radiofonii i telewizji (Dz. U.  z 1993  Nr 7  poz.34) zwraca się z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli zgodności funkcjonowania TVP INFO                        z obowiązującymi przepisami określonymi w ustawie o radiofonii i telewizji.

Uzasadnienie

Zgodnie z ustawą „prawo rozpowszechniania programów radiowych i telewizyjnych przysługuje jednostkom publicznej radiofonii i telewizji oraz osobom, które uzyskały koncesję na taką działalność” (art.2  pkt.1 Ustawy). W art.26 pkt. 2 określono, iż spółka „Telewizja Polska – Spółka Akcyjna” zawiązana została w celu  tworzenia i rozpowszechniania ogólnokrajowych programów I, II i TVP Polonia oraz regionalnych programów telewizyjnych. Wobec tego TVP INFO nie jest ani programem regionalnym (art.30 pkt.1, art.26  pkt.2a), ani ogólnokrajowym (art.26  pkt.2). Takimi programami są natomiast TVP1, TVP2 (art.26 pkt.2 i 6) i TVP Polonia (art.26  pkt.2 i 7). Ponadto TVP INFO nie działa na podstawie koncesji – nie jest programem wyspecjalizowanym TVP, na którego rozpowszechnianie uzyskano koncesję (art.21  pkt.1a  ppkt.2), wobec tego TVP INFO nie znajduje się w wykazie nadawców koncesjonowanych.

http://www.krritv.gov.pl/bip/Nadawcy/Nadawcykoncesjonowani/tabid/90/Default.aspx
Ustawa nie przewiduje też rezerwacji częstotliwości dla TVP Info. Program działa na częstotliwościach przeznaczonych do rozpowszechniania regionalnych programów telewizyjnych (art.26  pkt.6  ppkt.3). 

TVP INFO, jako niewymieniona w art. 26 ustawy, nie jest też nadawcą, ani też jednostką publicznej telewizji, której zgodnie z art. 2 pkt.1 przysługuje prawo rozpowszechniania programu telewizji publicznej. Takimi nadawcami są natomiast oddziały terenowe spółki TVP S.A. (art.30 pkt.1, art.26 pkt.2a, art. 4, art.2  pkt.1). Stan ten znajduje odzwierciedlenie w Statucie TVP S.A., zgodnie z którym (§7 pkt.4) tworzenie i rozpowszechnianie regionalnych programów telewizyjnych stanowi jeden z przedmiotów działania terenowych oddziałów spółki, co tożsame jest z czynnościami nadawcy określonymi w art.4 Ustawy.

Warto również zaznaczyć, że w związku z tym, że „nałożenie na nadawcę obowiązku lub zakazu rozpowszechniania określonej audycji lub przekazu może nastąpić wyłącznie na podstawie ustawy” (art.14  pkt.1), a programem jest „zestaw przekazów”- „programem jest uporządkowany zestaw audycji radiowych lub telewizyjnych, reklam i innych przekazów, regularnie rozpowszechniany, pochodzący od jednego nadawcy” (art.  pkt.4) - nie istnieje prawna możliwość zdjęcia obowiązku nadawania programu regionalnego z oddziału terenowego TVP S.A. w drodze innej niż ustawa (np. w drodze rozporządzenia, uchwały, zarządzenia). Prawo takie przysługuje ponadto wyłącznie ustawodawcy i to tylko w drodze ustawy.

Jednocześnie zaznaczamy, iż uznajemy zasadność funkcjonowania TVP Info, jednak nie kosztem anten regionalnych. Z uwagi na charakter tego programu powinien on funkcjonować jako ogólnopolski program naziemny albo wyspecjalizowany kanał telewizyjny nadawany drogą satelitarną, a docelowo jako naziemny kanał cyfrowy.

Zgodnie z naszymi obserwacjami aktualnie następuje nagminne zastępowania audycji regionalnych, audycjami ogólnopolskimi. Skutki tych działań są następujące:

1. publikowany w prasie program telewizji regionalnych, zamiast informować  wprowadza widzów w błąd.

2. zdezorientowani widzowie zmieniają kanały i często rezygnują z oczekiwania na swoje ulubione programy regionalne a winą za zaistniałą sytuację obarczają dyrekcje oddziałów regionalnych.

3. reklamodawcy tracą zaufanie do oddziałów nie wiedząc czy ich reklamy zostaną wyemitowane w umówionych czasie.

4. Telewizja regionalna przekazuje coraz mniej wiadomości z regionu, wobec tego  nie spełnia funkcji misyjnej. Powoduje to spadek oglądalności i frustrację dziennikarzy.

Uważamy ponadto, iż przyjęte obecnie rozwiązania organizacyjne w spółce TVP S.A. utrudniają, a niekiedy wręcz uniemożliwiają, wypełnianie misji przez ośrodki terenowe publicznej telewizji.

W związku z powyższym przeprowadzenie kontroli w zakresie zgodności funkcjonowania TVP INFO z obowiązującymi regulacjami prawnymi w zakresie radiofonii i telewizji jest        w pełni zasadne.
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